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MENSAGEM N° 61, DE 09 DE SETEMBRO DE 2021

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores membros da Camara Municipal de Nova Lima.

Cumpridas as formalidades de praxe, submeto a apreciacdo desta
Egrégia Casa, o Projeto de Lei que “Dispde sore a Politica Municipal De
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentave! (PMSAN-NL) e institui o

Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Nova Lima -

(SISAN-NL), além de dar outras providéncias”.

De inicio, & importante registrar que a alimentacdo adequada é um .
direito humano reconhecido por varios pactos e tratados internacionais, tal B2
como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art. 25) e © :’f,ﬁ

Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (art.11).
No ordenamento constitucional do estado brasileiro, foi aprovada, em

2010, apds intensa mobilizagdo social, a Emenda Constitucional n® 64, que .+

incluiu a alimentagdo no rol de direitos sociais do artigo 6° da Constituicao
Federal. Registra-se, todavia, que mesmo de adquirir o ‘“status

‘‘‘‘‘
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constitucional, o direito a alimentacdo adequada ja era assegurado
nacionalmente, por meio da legislagao infraconstitucional, a saber a Lei
Federal n©® 11.346, de 15 de setembro de 2006, cuja regulamentacdo se

deu pelo Decreto Federal n® 7.272 de 25 agosto de 2010.

Avangando para o plano estadual, vigora no Estado de Minas Gerais a
Lei n® 15.982, de 19 de janeiro de 2006 (posteriormente, atualizada pela
Lei Estadual n® 22.806, de 29 de dezembro de 2017), e regulamentada pelo
Decreto n® 47.502, de 02 de outubro de 2018. O objetivo dessas normas
estaduais € reforgar, no ambito regional, a promocdo de acdes e politicas
destinadas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e o
desenvolvimento integral do ser humano no Estado.

¢ At
Apos o breve contexto histdrico, assinala-se que a seguranga alimentar .

\

compreende o0 acesso universal, regular e permanente das pessoas a uma
alimentagao de qualidade e em quantidade suficiente. Por outro lado, tal
acesso jamais deve comprometer o0 acesso a outras necessidades
essenciais, motivo todos os entes federativos devem se empenhar para
estabelecer bases praticas alimentares, que promovam a salde e, ao
mesmo tempo, respeite a diversidade e garanta a sustentabilidade cultural,
ambiental, econdtmica e social.

Nesse passo, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
Caracteriza-se por sua natureza transversal e intersetorial, em todos os
niveis da federacdo, e objetiva o desenvolvimento e interagdo das diversas
politicas  afins, inter-relacionando com produgao de alimentos,
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abastecimento, comercializagdao, distribuicdo, garantia de acesso aos
alimentos de qualidade; garantia do acesso a terra, ao territério e a agua,
uso e conservacao da biodiversidade e dos demais bens naturais; saude,
nutricdo e educacdo alimentar, programas alimentares suplementares;
respeito as praticas sociais diversas e saberes e culturas populares e
tradicionais.

Posto isso, o presente projeto de lei apresentado visa reforgar a
implementagdo desta politica no ambito local, em compasso com a
legislagao federal e estadual. Formaliza, portanto, um compromisso do
Poder Executivo Municipal, no sentido de direcionar politicas publicas para
se garantir o efetivo acesso, regular e permanente, de todos, em especial
dos cidadaos hipossuficientes e necessitados da populagdo nova-limense,
adequada, suficiente e sustentavel.

Certamente, a criagao do Sistema Municipal de Segurancga Alimentar e
Nutricional de Nova Lima (SISAN-NL) significara um avanco na luta contra
a inseguranga alimentar e nutricional e, consequentemente, contra a
pobreza e da vulnerabilidade social da populagao local.

Diante da importancia da matéria e, considerando a autorizagdo
contida nos artigos 46, Il e 60 da Lei Organica e concomitantemente ao
disposto no artigo 15, II, do Regimento Interno desta Egrégia Casa, solicito
a apreciacdo em REGIME DE URGENCIA, através da convocacdo de sessdes
extraordinarias, quantas forem necessdrias a adequada discussdc e
aprovacao deste Projeto de Lei.

Na oportunidade, reitero meus votos de consideragdo e aprego a essa
r. Casa.

Nova Lima, 09 de setembro de 2021.

\ o
k B
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JOAO MARCELO-DIEGUEZ PEREIRA
PREFEITOLMUNICIPAL

Prefeitura Municipal de Nova Lima

Praga Bernardino de Lima, 80 ~ Centro
Cep. 34000-279 » Telefone: {(31) 35414331
www . novalima . mg.gov.br » Pagina 2 de 11




MENSAGEM N2 61/2021.

Mg ?gg"ia» oot i
Prefeitura Municipal
de Nova Lima

PROJETO DE LEI No | © /7o)

Dispde sore a Politica Municipal De Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentavel (PMSAN-NL) e
institui o Sistema Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Nova Lima (SISAN-NL),
aléem de dar outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA, ESTADO DE MINAS GERAIS, por
seus representantes legais, aprova, e eu, Prefeito Municipal, em seu nome,
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (PMSAN), bem como estabelece definicbes,
principios, diretrizes, objetivos e composicao do Sistema Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SISAN-NL).

Paragrafo unico: Por meio do SISAN-NL o poder publico, com a
participagdo da sociedade civil organizada, formulard e implementard
politicas, planos, programas e agles objetivando assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada.

Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos consagrados na Constituigao da Republica Federativa do Brasil e na
Constituigao do Estado de Minas Gerais, devendo o poder publico adotar as
politicas e as agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a
seguranga alimentar e nutricional sustentavel da populagéo.

§ 1° A adogdo destas politicas e agles devera levar em conta as dimensoes
ambientais, culturais, econdmicas e sociais do municipio.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,

informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a

alimentagdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional sustentavel consiste na
realizagao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
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promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

] CAPITULO II
DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL SUSTENTAVEL (PMSAN)

Art. 4° A Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (PMSAN), componente estratégico do desenvolvimento
integrado e sustentdvel, tem por objetivo promover acgdes e politicas
destinadas a assegurar o direito humano a alimentagdo adequada e o
desenvolvimento integral da pessoa humana.

Art. 59 A PMSAN reger-se-a pelas seguintes diretrizes:

I -apromocdo e aincorporacgdo do direito humano a alimentagdo adequada
nas politicas publicas;

II - a promocdo do acesso a alimentagdo de qualidade e de modos de vida
saudavel;

I[II - a promogao da alimentagdo de da nutricdo materno-infanto-juvenil e
geriatrica;

IV - o atendimento suplementar e emergencial a individuos ou grupos
populacionais em situacdao de vulnerabilidade;

V - o fortalecimento das agdes de vigilancia sanitaria dos alimentos;

VI - 0 apoio a geracdao de trabalho e renda, especialmente de natureza
associativa;

VII - a preservagac e a recuperagao do meio ambiente e dos recursos
hidricos;

VIII - o respeito aos povos e comunidades tradicionais e aos habitos
alimentares locais;

IX - a promogao da participagdao permanente dos diversos segmentos da
sociedade civil;

X - 0 apoio a agricultura familiar e a producdo rural, urbana e periurbana ™

de alimentos e ervas medicinais com incentivo e valorizagdo da
agroecologia;
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XI - a promogao de politicas integradas visando a superacdo das
desigualdades econbmicas, sociais, de género e étnicas a fim de combater
a exclusao social;

XII - a promogao da intersetorialidade das politicas, programas e acgoes
governamentais e nao-governamentais;

XIII - a conservagao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos
recursos renovaveis;

XIV - a promogdo da saude, da nutrigdo, da educagao alimentar, do estimulo
a praticas alimentares e habitos de vida saudaveis;

XV - a garantia da qualidade microbioldgica, sanitaria, nutricional e
tecnoldgica dos alimentos.

Art. 6° A PMSAN sera implementada pelos drgdos e entidades responsaveis
da Administragdo Publica Municipal responsdveis pela execucdc dos
programas e agoes de Seguranga Alimentar e Nutricional, com base do
principio da intersetorialidade.

Secao I - Do Financiamento da PMSAN

Art. 7° O financiamento da PMSAN sera de responsabilidade do Poder
Executivo Municipal, previsto no Plano Plurianual (PPA), nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual, que se orientara pelas:

I - dotagbes orgamentarias dos 6rgdos da administracdo publica conforme
a natureza tematica, observadas as respectivas competéncias;

IT - dotagbes orgcamentarias especificas para gestdo e manutencdo do
SISAN por meio dos componentes que o integra;

III - receitas originadas em convénios, termos de cooperacdo e/ou |
contratos associados a gestdo da Politica Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional Alimentar Sustentdvel;

IV - contribuigbes, transferéncias de recursos, subvencdes, auxilios ou
doagbes, do poder publico ou do setor privado, nacionais e internacionais:

V - os saldos positivos apurados em balanco transferidos para o exercicio
financeiro seguinte;
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VI - as rendas e receitas eventuais que lhe venham a ser destinadas;

VII - dotagbes orcamentarias do Municipio e recursos adicionais que a lei
estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

XIII - doagdes em espéecies ou qualquer modalidade com objetivo de
garantir a seguranga alimentar e nutricional, erradicacdo da miséria,
pobreza e fome;

IX - outras fontes de recursos estabelecidas por Lei.

§ 1° O financiamento da PMSAN pode agregar recursos provenientes do
Governo Federal, Estadual e de outras fontes.

§ 2° As dotagles orcamentarias da Politica Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentavel serao consignadas nas respectivas leis
orcamentarias.

Secao II
Do Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional
Sustentdvel (PLAMSAN)

Art. 9° O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
(PLAMSAN), instrumento de planejamento de gestdo da politica, possui a
finalidade de atender aos objetivos e metas a serem alcancados, por meio
de programas, acdes e estratégias definidas com participagdo popular e
controle social.

Art. 10. O PLAMSAN sera construido intersetorialmente pela Camara
Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN-NL),
com base nas deliberagbes das Conferéncias Nacional, Estadual e Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional e com a participacao do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (COMSEA-NL).

Art. 11. O PLAMSAN sera constituido de objetivos, metas, orcamento e
indicadores de monitoramento e avaliagao, com as seguintes diretrizes:

alimentares e nutricionais da populagao;

IT - identificar estratégias, agdes, metas e indicar fontes orgcamentarias a
serem implementados de forma intersetorial para a realizagdo progressiva
do direito a alimentagdo adequada e saudavel;
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III - constituir mecanismos de monitoramento para controle interno e social
para avaliar o impacto das politicas e agdes, bem como definir ajustes
necessarios para garantir o cumprimento das metas estabelecidas;

IV- prever agdes de carater emergencial para grupos em situagdo de risco
e insegurancga alimentar e nutricional;

V - prever agdes de segurancga alimentar e nutricional para portadores de
necessidades alimentares especiais.

CAPITULO III
Do SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (SISAN-NL)

Art. 12. Fica estabelecido o Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional - (SISAN-NL) para a consecucdo do direito humano a
alimentagao adequada e da seguranca alimentar e nutricional sustentavel
da populagao, integrado por um conjunto de o6rgdos e entidades do
Municipio, e por instituigdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a
seguranga alimentar e nutricional sustentavel que manifestem interesse em
integrar o Sistema, respeitada a legislagdo aplicavel.

§ 1° A participagao no SISAN-NL devera obedecer aos principios e as
diretrizes do Sistema e serd definida a partir de critérios estabelecidos pelo
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSAN-NL) e
pela Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN-NL).

§ 2° Os Orgaos responsaveis pela definigdo dos critérios de que trata o §1°
deste artigo poderdo estabelecer requisitos distintos e especificos para o0s
setores publico e privado.

§ 3° Os orgdos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN-NL \““”
i

possuem carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus
processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades
da sociedade civil integrantes do SISANS-NL.

Art. 13. Integram o SISAN-NL:

I - a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (COMFEMSAN-NL), instancia responsavel pela avaliacdo e
indicagdo ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar Nutricional
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Sustentavel de Nova Lima das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano
Municipal de Seguranga Alimentar;

II - o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel
(COMSAN-NL), responsavel pelo exercicio do controle social da politica.

III - a Camara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN-NL), integrada por 6rgdos e entidades municipais responsaveis
pelas pastas afetas a consecugdo da seguranga alimentar e nutricional
sustentavel;

IV - as instituigdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem
interesse na adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do
SISAN-NL.

Art. 14. O SISAN-NL reger-se-a pelos seguintes principios:

I - universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada, sem
qualquer espécie de discriminagao;

IT - preservacgao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

IIT - fortalecimento da producao local da agricultura familiar, agroecologica
e organica,

IV - participagao social na formulagao, execuc¢do, acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar
e nutricional sustentavel em todas as esferas de governo; e

V - transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos e dos critérios para sua
concessao.

Art.15. O SISAN-NL tem como base as seguintes diretrizes:

[ - promogao da intersetorialidade das politicas, dos programas e das agoes ‘

governamentais e nao-governamentais;

IT - descentralizagdo das agdes e articulagdo, em regime de colaboracéo, ®

entre as esferas de governo;

IIT - monitoramento da situagdo alimentar e nutricional, visando a subsidiar
0 ciclo de gestdo das politicas para a area nas diferentes esferas de
governo;
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IV - conjugagdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a
alimentagdo adequada, com agdes que ampliem a capacidade de
subsisténcia auténoma da populagao;

V - articulacao entre orgamento e gestao; e

VI - estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos
humanos com perfil adequado para implementar a politica.

Art. 16. O SISAN-NL tem por objetivos formular e implementar politicas e
planos de segurancga alimentar e nutricional sustentdvel, estimular a
integracao dos esforgos entre Governo e sociedade civil, bem como
promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagao da seguranca
alimentar e nutricional sustentavel do Municipio de Nova Lima.

Art. 17. S3o metas do SISAN-NL:
[ - mapear e disponibilizar os alimentos produzidos no municipio, visando
incentivar a produgao, qualidade técnico-higiénico-sanitario, o

processamento, a distribuicdo e o consumo;

IT - fomentar a pratica do aleitamento materno como o primeiro alimento
indispensavel para a saude do ser humano;

IIT - desenvolver estratégias e metodologias adequadas as caréncias
mapeadas em cada regido de planejamento do Municipio, bem como a
alimentagao adequada para os diferentes ciclos da vida;

IV - acompanhar a situagdo alimentar e nutricional da populacdo;

V - elaborar plano de educagdo sobre alimentagdo e segurancga alimentar e
nutricional nas areas de risco (obesidade, sobrepeso, baixo peso), com

utilizagdo didatica acessivel linguagem, ferramentas de comunicacdo e

educagao alimentar;

Secao I
Da Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (CONFEMSAN-NL)

Art. 17. A Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (CONFEMSAN-NL) é a instancia mdaxima de deliberacdo da
politica e tem por objetivo avaliar e apresentar proposicdes de diretrizes e
prioridades para a politica e o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel.
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§ 1° A Conferéncia ocorrera a cada 04 (quatro) anos, mediante convocacgao
do representante do Poder executivo, solicitada pelo Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel.

§ 29 A Conferéncia sera coordenada e organizada pelo Conselho Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel, orientada por
regulamento préprio.

§3° A Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel deve ser precedida de conferéncias territoriais.

Secao 11
Da Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN-NL)

Art. 18. Fica criada a Camara Intersetorial Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN-NL), no dmbito do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional-SISAN, com a finalidade de promover a
articulacdo e a integracao dos 6rgaos, entidades e acoes da Administracado
Publica Municipal afetos a drea de San, com as seguintes competéncias:

[ - elaborar e coordenar a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, indicando diretrizes, metas e fontes de recursos, bem como
instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua
implementacao;

IT - coordenar a execugdo da Politica e do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, mediante a articulagdo entre os 6rgdos e entidades
executores de agbes e programas de seguranga alimentar e nutricional e
estimulo a integragdo das politicas e do Plano Municipal, mediante
interlocugdo permanente com a sociedade civil e com o Conselho Municipal
de Segurancga Alimentar e Nutricional;

III - monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica Municipal de

Seguranga Alimentar e Nutricional (PMSAN);

IV - participar dos foruns bipartite e tripartite para interlocucdo com a
Camara Governamental Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
de Minas Gerais-CAISAN-MG e a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional-CAISAN-NACIONAL, com objetivo de garantir a
implementagao da politica em todas as esferas de governo;

V - definir os critérios e procedimentos de participacdo no SISAN-NL:
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VI - assegurar o acompanhamento da analise e encaminhamento das
recomendacoes do COMSAN-NL pelos 6rgaos de governo que compdem a
CAISAN-NL, apresentando relatorios periodicos;

VII - instituir comités técnicos com a atribuicdo de proceder a prévia analise
de agles especificas;

VIII - elaborar, aprovar e fazer cumprir o seu regimento interno.

Art. 19. A CAISAN-NL serd integrada pelas instituicdes e orgdos da
Administragao Publica Municipal, com assento no COMSAN-NL, e sera
presidida, conforme deliberacdo de seus membros.

Art. 20. A Secretaria-Executiva da CAISAN-NL serd exercida pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Politicas Publicas
(SEMDS), a qual se responsabilizara pelo apoio administrativo, financeiro e
logistico.

Art. 21. A CAISAN-NL elaborarad projeto de lei de criagdo do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, com a
finalidade de promover a articulagdao entre o governo e a sociedade civil
organizada para garantir a implementacdo da Politica Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da entrada em vigor desta Lei, estabelecendo sua composicao
e competéncias.

§1° A CAISAN-NL fomentara a organizagao da sociedade civil com vistas a
garantir a participacdo no Conselho Municipal, na Politica Municipal e no
Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.

§29 A Secretaria-Executiva do COMSAN-NL contara com suporte financeiro,
administrativo, logistico e infraestrutura de funcionamento da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Politicas Publicas.

Art. 23. Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacao.

Nova Lima, 09.f'c§}33\§etembro de 2021.

{

JOAO MARCEE_@ DIEGUEZ PEREIRA
PREFE [ O MUNICIPAL
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